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Resumen

El presente articulo examina la convergencia entre el crimen organizado transnacional y el uso instrumental del terror en América
Latina, con especial énfasis en el caso ecuatoriano. Mediante un enfoque cualitativo-documental de alcance analitico-interpretativo,
se integran literatura académica, informes de organismos internacionales, estadisticas oficiales y fuentes documentales verificables.
El andlisis sugiere que Ecuador constituye un caso especialmente ilustrativo de esta convergencia, observable en el aumento de la
violencia letal, el uso de explosivos, la expansion de economias ilicitas y la actividad de actores armados no estatales con capacidad
de autoridad factica en territorios estratégicos. Este estudio argumenta que las respuestas estatales predominantemente reactivas
evidencian limites estructurales frente a amenazas hibridas de caracter adaptativo y transnacional. En consecuencia, se concluye que
la efectividad de las respuestas estatales frente a esta amenaza hibrida depende de la articulacion sostenida entre la comprension del
contexto internacional, control territorial, inteligencia financiera, investigacion criminal especializada, cooperacion internacional y

prevencion estructural de la violencia, mas que de medidas coercitivas episodicas.
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Abstract

This study examines the convergence between transnational organized crime and the instrumental use of terror in Latin America,
with particular emphasis on the Ecuadorian case. Through a qualitative documentary approach with an analytical-interpretive scope,
the study integrates academic literature, reports from international organizations, official statistics, and verifiable documentary
sources. The analysis suggests that Ecuador constitutes a particularly illustrative case of this convergence, visible in the rise of
lethal violence, the use of explosives, the expansion of illicit economies, and the activity of non-state armed actors with criminal
governance capacity. This study argues that predominantly reactive state responses show structural limitations when confronted with
hybrid threats of an adaptive and transnational nature. Consequently, it concludes that the effectiveness of state responses to this
hybrid threat depends understanding the international context, the sustained articulation of territorial control, financial intelligence,
specialized criminal investigation, international cooperation, and structural violence prevention, rather than on episodic coercive

measures.
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1. Introduccion

Ecuador enfrenta una transformacion estructural de su escenario de seguridad, marcada
por la convergencia entre criminalidad organizada transnacional, violencia extrema y dinamicas
transfronterizas. Este proceso no constituye un fenémeno aislado ni exclusivamente coyuntural, sino
que se inscribe en una tendencia regional latinoamericana en la que las organizaciones criminales
han evolucionado hacia configuraciones con capacidad de incidir sobre la vida social y politica. Esta
transformacion es facilitada por esquemas de neopatrimonialismo, donde el uso privado de la funcion
publica incentiva una interdependencia funcional que permite a las estructuras criminales establecer

ordenes locales ante la limitada presencia institucional del Estado (Alda-Mejias, 2021).

Laliteratura especializada en seguridad, criminologia y gobernanza criminal ha conceptualizado
esta mutacion a partir de categorias como crimen organizado transnacional, gobernanza criminal vy,
en trabajos recientes, neocrimen organizado '(Hernandez & Hernandez, 2024). En este articulo, dicho
término se emplea en sentido heuristico, sin pretender consolidarlo como categoria tedrica establecida,
con el proposito de aprehender la complejidad de las estructuras criminales contemporaneas mas alla
del narcotrafico clasico o de las bandas locales. El neocrimen se caracteriza por su logica empresarial,
su diversificacion de portafolios ilicitos (narcotrafico, extorsion, mineria ilegal, trafico de armas,
sicariato y lavado de activos), su articulacion en redes transnacionales y su capacidad de operar
simultdneamente en espacios urbanos, portuarios, carcelarios y fronterizos (Feldmann & Luna, 2022;
Shelley, 2014). A diferencia de las organizaciones criminales del pasado, estas estructuras no dependen
exclusivamente de liderazgos jerarquicos rigidos, sino que combinan jerarquia y redes flexibles, lo

que incrementa su resiliencia frente a la accion estatal.

En este contexto, uno de los rasgos mas relevantes del neocrimen organizado es el uso
instrumental de repertorios de violencia asociados al terrorismo contemporaneo como mecanismo
de control social, comunicacidn estratégica y disciplinamiento territorial. Lejos de responder a una
motivacion ideologica clésica, la violencia extrema, incluido el uso de explosivos, coches bomba,
atentados selectivos y amenazas indiscriminadas, se integra al repertorio criminal como una tactica
funcional, orientada a generar miedo colectivo, inhibir la cooperacion ciudadana con el Estado y
presionar decisiones institucionales en materia de seguridad y justicia (Farber, 2025; Makarenko,
2004; Phillips, 2018). Esta convergencia funcional entre crimen organizado y terrorismo ha sido
reconocida incluso en el ambito del derecho internacional y la seguridad global, al advertirse que
ambos fendmenos comparten métodos, recursos y efectos desestabilizadores sobre la gobernabilidad
democratica (Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas [CSNU], 2019).

1 El neocrimen organizado emplea violencia extrema y tacticas de terror para obtener poder criminal, econdmico y territorial.
No persigue fines ideologicos y genera graves consecuencias sociales, como el aumento de homicidios e inseguridad.
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El caso ecuatoriano resulta particularmente ilustrativo de esta convergencia, ya que, durante
los ultimos afios, el pais ha registrado un deterioro acelerado de la seguridad interna, expresado
en el aumento de la violencia letal, el colapso parcial del sistema penitenciario, la proliferacion de
armas y explosivos, y su posicionamiento estratégico como plataforma logistica del narcotrafico
transnacional, especialmente hacia mercados europeos y norteamericanos (Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito [UNODC], 2024; Policia Nacional del Ecuador, 2024). Estas
dindmicas se han visto agravadas por la fragmentacion de las organizaciones criminales internas
que se visibilizan descaradamente, y, por la creciente influencia de actores transnacionales que se
mantienen en la invisibilidad, lo que ha generado disputas territoriales violentas y un escenario de

inseguridad estructural.

Asimismo, en los espacios fronterizos amazdnicos, la convergencia entre economias ilicitas,
ausencia estatal y violencia armada ha propiciado la presencia y expansion de actores armados no
estatales de orientacion predominantemente criminal, como los Comandos de la Frontera. Estos grupos
no solo controlan rutas estratégicas y economias ilegales, sino que también regulan la vida cotidiana de
comunidades enteras mediante normas coercitivas, castigos ejemplarizantes y mecanismos de control
social, configurando 6rdenes locales paralelos a la autoridad estatal (Garcia-Pinzon & Mantilla, 2021;
Williams et al., 2025).

Bajo este marco, el presente articulo propone analizar el impacto de la convergencia entre
el crimen organizado transnacional y el terrorismo contemporaneo en América Latina, con especial
énfasis en el caso ecuatoriano. El problema de investigacion examina si la arquitectura estratégica del
Estado frente a este fenomeno evidencia una adaptacion pragmatica y proporcional a la complejidad
del neocrimen, o si permanece anclada en respuestas utopicas, reactivas y fragmentadas. Para ello, se
adopta un enfoque cualitativo-documental de alcance analitico-interpretativo, que integra literatura
académica especializada, informes de organismos internacionales, estadisticas oficiales y fuentes
documentales verificables, con el propdsito de aportar al debate sobre seguridad, gobernanza criminal

y limites de la respuesta estatal frente a amenazas hibridas en contextos de alta criminalidad organizada.

2. Metodologia

El presente estudio adopta un enfoque cualitativo-documental de alcance analitico-
interpretativo, orientado a examinar la convergencia funcional entre crimen organizado transnacional
y el uso instrumental del terror en América Latina, con énfasis en el caso ecuatoriano. La estrategia
metodologica combiné revision bibliografica estructurada, analisis documental y examen interpretativo
de casos recientes de alta relevancia publica e institucional, con el propdsito de fortalecer el marco
conceptual y la base empirica del manuscrito mediante fuentes académicas y documentales pertinentes.
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El corpus bibliografico se construyd mediante busquedas estructuradas en Scopus, Web of
Science y EBSCO. En total se identificaron 681 registros (Scopus, n = 321; Web of Science, n =
185; EBSCO, n = 175). Tras una depuracion conservadora de duplicados exactos por DOI vy titulo,
el corpus quedd conformado por 488 registros unicos. Dado que el estudio no corresponde a una
revision sistematica de la literatura, no se aplicd un protocolo PRISMA, sino una seleccion intencional
por pertinencia tedrico-empirica. De ese universo se priorizé una muestra nicleo de 29 trabajos de
utilidad directa para los cuatro ejes analiticos del manuscrito: (i) convergencia entre crimen organizado
transnacional y terrorismo contemporaneo; (i1) indicadores empiricos del deterioro de la seguridad
en Ecuador; (ii1) gobernanza criminal y actuacion de actores armados no estatales; y (iv) evaluacion

critica de las respuestas estatales.

De manera complementaria, el estudio incorpord informes de organismos internacionales,
estadisticas oficiales y documentos institucionales relevantes para el analisis del caso ecuatoriano,
especialmente en materia de homicidios, incautaciones, violencia armada, actores armados no
estatales y respuestas estatales. Asimismo, para el anélisis de eventos recientes de alta visibilidad
publica, se incorporaron fuentes periodisticas verificables y documentos institucionales concurrentes,
utilizdndolos con funcién contextual y de contraste, sin asignarles estatus probatorio auténomo
cuando carecian de respaldo documental adicional. Este criterio busco resguardar la trazabilidad de

la informacion empirica y evitar inferencias no sustentadas a partir de fuentes secundarias aisladas.

Analiticamente, la revision se organizo en torno a los cuatro ejes previamente descritos. El
tratamiento del material fue de caracter interpretativo, orientado a identificar patrones recurrentes,
convergencias conceptuales y tensiones entre literatura especializada, evidencia empirica disponible

y discurso institucional.

Finalmente, se debe sefialar que el estudio se apoya en fuentes secundarias de distinta densidad
empirica, que el cribado bibliografico priorizo pertinencia tematica sobre exhaustividad, y que algunos
eventos recientes del caso ecuatoriano dependen de informacion publica todavia sujeta a actualizacion.

Estas limitaciones se discuten con mayor detalle en la seccion correspondiente.

3. Convergencia entre crimen organizado transnacional y terrorismo contemporaneo:
precisiones conceptuales

La convergencia entre crimen organizado transnacional y terrorismo contemporaneo® puede

entenderse como un proceso de aproximacion funcional y adaptacion estratégica entre fenomenos que,

2 El terrorismo contemporaneo se manifiesta con el uso del terror como medio, instrumento y tactica, utiliza violencia,
intimidacion y nuevas tecnologias como drones para generar miedo, desestabilizar instituciones y alcanzar objetivos. Fuentes de
inteligencia aseguran que en Ecuador y la region, se manifiesta principalmente mediante la convergencia con el crimen organizado
con atentados con artefactos explosivos improvisados (AEI), amenazas y violencia extrema para controlar territorios y economias
ilicitas.
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aunque analiticamente distinguibles, pueden compartir repertorios de violencia, recursos logisticos,
mecanismos financieros y formas de control territorial. En este sentido, la literatura clésica ha destacado
que la relacion entre ambos no debe reducirse a una fusion organica ni a una equivalencia conceptual
automatica, sino a un continuum de interaccion que va desde vinculos instrumentales limitados hasta
formas mas complejas de cooperacion, transformacion o solapamiento operativo (Makarenko, 2004;
Paoli & Fijnaut, 2022; Kleinschmidt & Palma, 2020). Esta distincion es importante, porque permite
evitar clasificaciones excesivamente amplias y, al mismo tiempo, reconocer que determinados actores
criminales adoptan tacticas, lenguajes y practicas de intimidacion que exceden la criminalidad

convencional.

Desde esta perspectiva, la convergencia no implica que las organizaciones criminales persigan
necesariamente fines ideoldgicos comparables a los del terrorismo clasico. Lo que la evidencia sugiere,
mas bien, es que ciertos grupos criminales incorporan repertorios de violencia de alta visibilidad y
fuerte impacto psicoldgico cuando estos resultan funcionales para disciplinar territorios, inhibir la
cooperacion con el Estado, intimidar competidores o influir sobre decisiones politicas, judiciales y
policiales. En América Latina, este patron ha sido observado en casos donde la violencia publica, las
amenazas abiertas, los ataques con explosivos y otras formas de comunicacion coercitiva cumplen
una funcién de ordenamiento criminal antes que de movilizacion ideoldgica (Bevilacqua et al., 2024;
Johnson & Gillooly, 2023; Johnson, 2019; Phillips, 2018). La amenaza, en estos contextos, opera no

solo como violencia fisica, sino también como mensaje de autoridad y regulacion social.

La discusion mas reciente ha desplazado el foco desde la sola violencia hacia la gobernanza
criminal. Esta literatura muestra que numerosas estructuras criminales no se limitan a explotar rentas
ilicitas, sino que establecen reglas, administran disputas, delimitan comportamientos aceptables y
producen ordenes locales que pueden coexistir, competir o entrelazarse con la autoridad estatal. En
el caso latinoamericano, este tipo de arreglos ha sido descrito como una de las transformaciones mas
relevantes de la relacion entre crimen, politica y violencia, ya que compromete la legitimidad estatal,
los derechos fundamentales y la vigencia efectiva del Estado de derecho (Badillo-Sarmiento & Trejos-
Rosero, 2025; Blattman et al., 2025; Feldmann & Luna, 2022). Desde este angulo, la convergencia
crimen—terror adquiere una dimension mas amplia: no se limita al uso de tacticas violentas, sino
que se inserta en procesos de control social, territorial y simbodlico con efectos directos sobre la
gobernabilidad.

En América Latina, la literatura también advierte que estas dinamicas no son uniformes.
Los patrones de convergencia varian segun la densidad de las economias ilicitas, la fortaleza o
fragmentacion del aparato estatal, la relacion entre actores armados y autoridades publicas, y el tipo
de territorialidad en disputa. Estudios comparados sobre actores violentos no estatales en la region
han cuestionado las versiones mas expansivas de la hipotesis de convergencia, sefialando que no

toda combinacion entre lucro, violencia y control territorial debe interpretarse como hibridacion
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plena entre crimen e insurgencia o entre crimen y terrorismo (Kleinschmidt & Palma, 2020). En Ila
misma linea, investigaciones recientes sobre Tren de Aragua y otras estructuras regionales muestran
que la transnacionalizacion criminal puede sostenerse a partir de franquicias, nodos territoriales,
cooptacion y coercidn, sin que ello implique necesariamente una mutacioén hacia formas insurgentes
clasicas (Sampo & Troncoso, 2024). Ademas, informes regionales recientes documentan que el
lavado de activos, el trafico de migrantes y otras economias ilicitas pueden operar como mecanismos
de articulacion entre crimen organizado transnacional y actores terroristas o hibridos en América
Latina (Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la
Justicia [UNICRI], 2024). En consecuencia, el uso del concepto debe ser analiticamente cuidadoso y

empiricamente graduado.

La expansion de estos arreglos se ve favorecida por procesos mas amplios de globalizacion
ilicita, diversificacion de mercados criminales y sofisticacion de los mecanismos de financiamiento.
La literatura reciente sobre el nexo crimen—terror ha subrayado que la convergencia no depende solo
de repertorios de violencia, sino también de la circulacion transnacional de capitales, tecnologias,
armas, rutas y conocimientos tacticos. En particular, los mecanismos financieros ilicitos, los sistemas
informales de transferencia de valor y el aprovechamiento de vacios regulatorios fortalecen la
capacidad de adaptacion de organizaciones que combinan economias criminales con practicas
de intimidacion de alto impacto (Farber, 2025; Jupp, 2025; Shelley, 2014). Del mismo modo, los
corredores transfronterizos y las areas periféricas con débil presencia estatal facilitan la consolidacion
de nodos criminales capaces de operar en varias jurisdicciones y de superar, en ocasiones, el nivel
de coordinacion interestatal disponible en la region (Penagos, 2024; Global Initiative Against

Transnational Organized Crime, 2025).

Enesemarco, laporosidad de las fronteras, la fragmentacion institucional y la capacidad desigual
de los Estados para producir seguridad contribuyen a que la violencia criminal adopte formas cada vez
mas expresivas, publicas y disciplinarias. La evidencia regional muestra que organizaciones criminales
con vocacion territorial pueden recurrir tanto a violencia letal como a violencia extra-letal, amenazas
publicas y control reputacional para consolidar obediencia, resolver disputas y fijar jerarquias. Tales
practicas han sido documentadas, por ejemplo, en estudios sobre gobernanza criminal en ciudades
colombianas y sobre violencia reputacional en México, donde la amenaza abierta constituye parte del
ejercicio del poder criminal mas que una mera externalidad del mercado ilicito (Badillo-Sarmiento
& Trejos-Rosero, 2025; Johnson & Gillooly, 2023). Esta constatacion resulta especialmente 1til para
el presente articulo, porque permite comprender la violencia extrema no solo como un problema de

seguridad publica, sino como una tecnologia de gobernanza criminal.

Desde una perspectiva estratégica, estos procesos plantean desafios relevantes para las
politicas de seguridad. Si la convergencia entre crimen organizado y terrorismo es variable, funcional

y territorialmente situada, las respuestas basadas exclusivamente en categorias penales rigidas o
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en esquemas tradicionales de lucha antiterrorista resultan insuficientes. La literatura coincide en la
necesidad de enfoques mas integrales, capaces de articular inteligencia financiera, control territorial,
fortalecimiento institucional, cooperacion internacional y comprension de las formas locales
de gobernanza criminal (Farber, 2025; Feldmann & Luna, 2022). En suma, mas que asumir una
identidad plena entre crimen organizado y terrorismo, el analisis contemporaneo tiende a reconocer
una convergencia funcional, selectiva y empiricamente graduable, cuya expresion en América Latina

exige marcos conceptuales flexibles, comparativos y atentos a la relacion entre violencia, territorio y

autoridad.
Figura 1. Portafolio de economias ilicitas y mecani funcionales del crimen or izado tr ional

Tréfico de drogas

Uso instrumental
del terror

Crimen organizado
transnacional

Portafolio de economias ilicitas
y mecanismos funcionales

- Tréfico de armas,

m Trata de personas y
trifico de migrantes

Nota. Elaboracidn propia con base en Shelley (2014), Feldmann y Luna (2022) y Farber {2025).

4. El caso ecuatoriano: indicadores y manifestaciones de la convergencia

La evidencia disponible sitia a Ecuador como un caso particularmente relevante para
observar la convergencia funcional entre criminalidad organizada transnacional, violencia extrema
y debilitamiento de la capacidad estatal. La serie reciente de homicidios intencionales muestra un
deterioro abrupto de la seguridad interna: la tasa nacional pas6 de 6,7 por cada 100.000 habitantes en
2019 a 46,5 en 2023, descendid a 38,8 en 2024 y registré un nuevo incremento en 2025, alcanzando
50,91 por cada 100.000 habitantes, segiin registros oficiales y series periodisticas elaboradas a partir
de fuentes estatales (Ministerio del Interior del Ecuador, 2024; Gonzalez, 2026; UNODC, 2024).
Mas que una progresion lineal, esta trayectoria sugiere un patrén de escalamiento, contencion parcial
y reactivacion, consistente con disputas criminales adaptativas en contextos de intervencion estatal

intermitente.
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Figura 2. Tasa de homicidios en Ecuador (2016-2025)
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Nota. Elaboracién propia con base en datos de Statista (2026).

Este deterioro no puede leerse de manera aislada del lugar que ha adquirido Ecuador en las
rutas del narcotrafico regional. Las incautaciones superiores a 220 toneladas de sustancias sujetas
a fiscalizacion registradas en 2024 confirman la centralidad logistica del pais dentro de circuitos
ilicitos que articulan produccion, acopio, transito y exportacion hacia mercados extrarregionales. La
coexistencia entre una interdiccion creciente y la persistencia de niveles elevados de violencia indica
que la presion operativa estatal no ha desarticulado las estructuras subyacentes, sino que coexiste
con procesos de recomposicion criminal y disputa territorial (Policia Nacional del Ecuador, 2024;
UNODC, 2024). Este fendmeno genera un impacto econdmico cuantificable; de acuerdo con el Banco
Interamericano de Desarrollo (Perez-Vincent et al., 2024), los costos directos de la criminalidad
representaron el 3,44 % del Producto Interno Bruto (PIB) regional en 2022, lo que constituye una
limitacidbn macroecondmica para el crecimiento y la reduccion de la pobreza. En este marco, la
violencia no cumple solo una funcion de eliminacion de competidores, sino también de regulacion

territorial y de sefializacion publica del poder criminal.

Un segundo rasgo empirico relevante es la adopcion de formas de violencia de alto impacto
simbolico. En Ecuador, los ataques con explosivos, los episodios de violencia penitenciaria extrema
y la difusién publica de acciones armadas han ampliado el efecto intimidatorio de la coercion
criminal més alld del enfrentamiento entre organizaciones rivales. La incursién armada al canal TC
Television el 9 de enero de 2024 ilustra cdmo un hecho criminal puede transformarse en un evento
de terror mediatizado, capaz de producir miedo colectivo, percepcion de vulnerabilidad estatal y
amplia resonancia publica (Tusa et al., 2025). En términos analiticos, estos episodios no justifican
una equiparacion automatica entre crimen organizado y terrorismo, pero si son consistentes con el
uso instrumental de repertorios de violencia destinados a comunicar poder, disciplinar audiencias y

condicionar respuestas institucionales (Bevilacqua et al., 2024; Makarenko, 2004; Tusa et al., 2025).
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A ello se suma la dimension organizativa y financiera del fenomeno. Los reportes sobre el
caso Euro 2024 y las capturas recientes de cabecillas ecuatorianos o vinculados al escenario criminal
ecuatoriano en Espafia, Colombia y otros paises sugieren tres rasgos convergentes: sofisticacion
financiera, externalizacion del mando y capacidad de recomposicion tras la neutralizacion de
liderazgos. Considerados aqui con funcion ilustrativa y de contraste, y no como prueba auténoma
concluyente, estos casos muestran que las economias ilicitas no dependen tnicamente del control
territorial inmediato, sino también de redes de lavado de activos, operadores transnacionales y
esquemas de coordinacion extraterritorial. Del mismo modo, las reacciones violentas posteriores a
capturas de alto perfil refuerzan la hipotesis de que la coercion criminal opera como mecanismo de
preservacion del mercado ilicito y de presion sobre el sistema estatal (Shelley, 2014; Felbab-Brown,
2010; Primicias, 2024; Policia Nacional del Ecuador, 2025).

Tabla 1. Casos ilustrativos de convergencia entre criminalidad organizada, proyeccion
transnacional y coercion estratégica

Caso / procedimiento Estructura Vector de' Hallazgo relevante Documento-fuente
convergencia

La causa documenta movimientos
Red de lavado Sofisticacion de capital, entramado societario y
Caso Euro 2024 vinculada a financiera coordinacion entre Ecuador y Europa, Primicias (12 jun. 2025)
Jezdimir Srdan transnacional — mostrando que la capacidad criminal no
depende solo del control territorial.

Recaptura  de  José deiel?sgrlgsggy La recaptura evidencia el peso simbolico
Adolfo Macias Villamar Los Choneros presion estatal yop erathf) delos liderazgos en la P Oht.l?a Primicias (25 jun. 2025)
(“Fito”) sobre mandos de seguridad y en la comunicacion

de alto valor publica del control estatal.

La detencion en Espafia, con uso de

Mando documentacion falsa, apoya la hipdtesis

extraterritorial ~ de externalizacion del mando y refugio
operativo fuera de Ecuador.

Captura de  William
Joffre Alcivar Bautista  Los Tiguerones
(“Comandante Willy”)

Primicias (23 oct. 2024)

La simulacion de muerte y la captura en

. Resiliencia . . .
Captura de  Wilmer oreanizativa Malaga permiten observar estrategias
Geovanny Chavarria Los Lobos & fraude de evasion internacional, sustitucion Primicias (17 nov. 2025)
Barré (“Pipo”) Y identitaria y continuidad del mando
documental

criminal.

Nota. Se incluyen unicamente casos con utilidad analitica directa para examinar sofisticacion financiera, externalizacion del
mando, resiliencia organizativa y coercion estratégica en el caso ecuatoriano. Los enlaces remiten al documento-fuente principal

utilizado en cada fila.

En conjunto, estos indicadores permiten sostener que el caso ecuatoriano presenta rasgos
consistentes con una convergencia funcional entre crimen organizado transnacional y uso instrumental
del terror. La combinacion de violencia letal elevada, intensificacion de la interdiccion antidrogas,
visibilidad publica de ataques de alto impacto, crisis penitenciaria y proyeccion transnacional de
actores criminales sugiere una transformacion del problema de seguridad: de un esquema centrado en
criminalidad organizada convencional hacia otro en el que la violencia cumple también funciones de
gobernanza, intimidacion social y disputa por autoridad territorial. En ese sentido, el caso ecuatoriano
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no demuestra una identidad plena entre crimen y terrorismo, pero si aporta evidencia relevante sobre
la forma en que la violencia criminal contemporanea puede adquirir efectos politicos y sociales
comparables a los analizados por la literatura sobre gobernanza criminal y amenazas hibridas (Badillo-
Sarmiento & Trejos-Rosero, 2025; Feldmann & Luna, 2022).

5. Comandos de la Frontera como actor armado no estatal de orientacion criminal

Los Comandos delaFronterapueden entenderse, paraefectos analiticos, comounactorarmadono
estatal de orientacion predominantemente criminal, surgido en un entorno postinsurgente® y vinculado
a la reconfiguracion del conflicto colombiano posterior a los acuerdos de paz. Su trayectoria no se
ajusta plenamente al modelo de insurgencia clasica, en la medida en que su accionar aparece orientado
prioritariamente al control de economias ilicitas, corredores estratégicos y mecanismos de regulacion
territorial antes que a la disputa abierta del poder estatal mediante un programa ideologico definido.
Esta caracterizacion resulta consistente con la literatura reciente sobre actores armados hibridos en
América Latina, que advierte la necesidad de distinguir entre continuidad organizativa, funcionalidad
criminal y persistencia de repertorios armados sin asumir automaticamente una identidad insurgente
plena ni trasladar de manera acritica categorias de conflicto armado a configuraciones criminales
territorialmente situadas (Badran, 2024; Duran-Martinez, 2023; Kleinschmidt & Palma, 2020; Global
Initiative Against Transnational Organized Crime, 2025).

Su relevancia para el caso ecuatoriano deriva de su insercidon en espacios fronterizos
amazonicos donde convergen baja densidad institucional, circulacion transnacional de rentas ilicitas y
alta dependencia de corredores fluviales y terrestres. En estos entornos, diversas fuentes han descrito
formas de control que combinan coercion armada, regulacion de actividades econdmicas y vinculos
instrumentales con estructuras locales, rasgos que la literatura asocia con esquemas de gobernanza
criminal méas que con mera presencia armada ocasional. En este sentido, el interés analitico del grupo
no radica solo en su capacidad de violencia, sino en su aptitud para operar como autoridad factica
en territorios periféricos, administrando accesos, disciplinando conductas y protegiendo actividades
ilicitas (Blattman et al., 2025; Feldmann & Luna, 2022; Garcia-Pinzén & Mantilla, 2021; Penagos,
2024; Williams et al., 2025).

La evidencia disponible sugiere, ademads, que la expansion de los Comandos de la Frontera en
Ecuador no debe interpretarse inicamente como una prolongacién mecanica del conflicto colombiano,
sino como parte de un proceso de adaptacion transfronteriza a oportunidades logisticas, vacios de
control y alianzas locales. Los reportes sobre detenciones y operaciones en 2024 indican una presencia
estructurada del grupo en territorio ecuatoriano, apoyada en operadores logisticos, mandos intermedios

3 La postinsurgencia principalmente en Colombia describe la transformacion y persistencia de estructuras armadas tras los
procesos de desmovilizacion y acuerdos de paz. Se manifiesta principalmente en disidencias guerrilleras y grupos residuales que
mantienen control territorial, violencia armada y vinculos con economias ilicitas.
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y redes de apoyo funcionales al transporte de droga, armas y recursos financieros. Considerados con
la cautela propia de las fuentes documentales publicas, estos antecedentes son consistentes con un
patron de profundizacién territorial y con una ldgica organizativa que combina visibilidad armada
limitada y capacidad sostenida de coordinacion criminal (Garcia-Pinzon& Mantilla, 2020; Penagos,
2024; Primicias, 2024; Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 2025).

Un elemento particularmente significativo es que la coercion atribuida al grupo no parece
orientarse exclusivamente a la confrontacion permanente con el Estado, sino a la preservacion de
corredores ilicitos, enclaves extractivos y zonas de influencia. Bajo esta logica, la violencia funciona
como mecanismo de proteccion de mercados y como tecnologia de gobierno territorial. La emboscada
en la que murieron once militares ecuatorianos en Alto Punino, atribuida por las autoridades
nacionales a estructuras vinculadas a los Comandos de la Frontera --pese a que el grupo negd su
autoria--, constituyd un punto de inflexion, al evidenciar la capacidad de un actor armado no estatal
para infligir dafio letal de alta intensidad a fuerzas estatales en un entorno de dificil control. Mas que
un hecho aislado, el episodio sugiere la existencia de capacidades tacticas, conocimiento del terreno
y disposicion a emplear violencia de alto impacto para defender posiciones estratégicas y disuadir
la intervencion estatal (Primicias, 2025; Global Initiative Against Transnational Organized Crime,
2025).

Tabla 2. Indicadores empiricos de insercion territorial y proyeccion transfronteriza de los
Comandos de la Frontera en Ecuador

Indicador Documento-

Variable analitica
fuente

Manifestacion documentada Relevancia para el caso ecuatoriano

empirico

Llamamiento a juicio de 17 presuntos

Sugiere una presencia no episédica,

Presencia . : . Insercion operativa . o
integrantes en 2025 por delincuencia oper compatible con redes locales de Primicias (16
estructurada en . . en territorio .. L
organizada, trafico de drogas, armas y . apoyo, financiamiento y logistica abr. 2025)
Ecuador . nacional ..
lavado de activos. criminal.
s C Permite observar el papel de
La cobertura judicial 'y periodistica operadores intermedios Eofredores
Red logistica de vinculalared con el movimiento de droga Articulacion local— peracol ¥ €0 Primicias (13
s N , . . . amazoénicos en la conexion entre
alias “Chavalo desde Sucumbios hacia Centroamérica y transfronteriza sep. 2024)
frontera, puertos y mercados
Europa.
externos.
Emboscada contra una patrulla militar . Indica capacidad de confrontacion
Capacidad de

Alto Punino

con 11 fallecidos; las autoridades la

violencia armada

letal contra fuerzas estatales en un

Primicias (9

atribuyeron a Comandos de la Frontera, . . corredor vinculado a mineria ilegal y may. 2025)
; o de alta intensidad e
aunque el grupo nego responsabilidad. economias ilicitas de frontera.
Proyeccion
Captura y traslado Detencion en Abu Dabi y posterior  extrarregionaly  Refuerza la hipdtesis de articulacion
de Roberto Carlos traslado a Ecuador; autoridades lo  separacionentre  entre anclaje amazonico, Primicias (29
Alvarez Vera, alias identifican como cabecilla del grupo en nodos de coercidon  coordinacion  extraterritorial  y dic. 2025)

Gerente

el pais.

y nodos de
resguardo/gestion

proteccion del liderazgo.

Nota. La tabla resume indicadores verificables de insercion territorial, articulacion transfronteriza y proyeccion extrarregional de
los Comandos de la Frontera en Ecuador. La atribucion de Alto Punino se formula de manera prudente y conforme a la evidencia

publica disponible.
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A ello se agrega un rasgo organizativo relevante: la proyeccion extraterritorial de parte de su
liderazgo y de sus circuitos de coordinacion. Los reportes sobre capturas fuera de la region andina
sugieren que, al igual que otras estructuras criminales contemporaneas, el grupo puede separar
espacialmente los espacios de violencia directa de los espacios de gestion financiera y logistica. Este
patrén no convierte por si solo a los Comandos de la Frontera en una organizacion globalmente
integrada, pero si refuerza la hipdtesis de que opera bajo una racionalidad transnacional, con capacidad
de articular nodos locales de coercion y nodos externos de resguardo, coordinacion o lavado de
activos (UNODC, 2019; Shelley, 2014). En conjunto, estos elementos permiten sostener que su
importancia para el caso ecuatoriano reside menos en una supuesta “reaparicion guerrillera” que en
la consolidacion de una forma de criminalidad armada transfronteriza, adaptable y territorialmente
situada, cuyo analisis resulta central para comprender los limites de las respuestas convencionales de

seguridad.

6. Estrategias estatales frente a la amenaza hibrida: entre pragmatismo y utopia

La disyuntiva entre pragmatismo y utopia no debe entenderse aqui como una oposicioén
abstracta, sino como un criterio para evaluar la adecuacion entre el disefio de las respuestas estatales
y la naturaleza efectiva de la amenaza. En el caso ecuatoriano, esa adecuacion depende menos de la
intensidad discursiva de las medidas que de su capacidad para interrumpir circuitos financieros ilicitos,
reducir la autonomia de los centros penitenciarios, sostener la cooperacion transnacional y disminuir
las condiciones sociales que facilitan el reclutamiento criminal. La literatura regional sugiere que
las respuestas centradas exclusivamente en coercion, excepcionalidad y expansion punitiva pueden
producir efectos inmediatos de visibilidad, pero tienden a ser insuficientes e incluso contraproducentes
cuando no alteran las bases institucionales y territoriales de la gobernanza criminal (Badran, 2024;
Feldmann & Luna, 2022; Magaloni et al., 2020).

Inteligencia financiera’. Entre las herramientas disponibles, la inteligencia financiera constituye
probablemente la estrategia mds claramente pragmatica, en la medida en que actuia sobre el soporte
material de las organizaciones criminales: sus flujos de dinero, mecanismos de ocultamiento patrimonial
y capacidad de reinversion. Su eficacia, sin embargo, no depende solo de la existencia formal de
normas antilavado, sino de la articulacion entre unidades de inteligencia financiera, fiscalias, sistemas
de registro, supervision bancaria y cooperacion internacional. En un escenario como el ecuatoriano,
donde las estructuras criminales muestran externalizacion de mando, uso de identidades encubiertas
y circuitos economicos transnacionales, la brecha entre disefio normativo e implementacion sostenida
puede convertir una herramienta operativamente racional en una politica de baja efectividad practica.
En ese punto, el problema no es la falta de pertinencia de la estrategia, sino su debil institucionalizacion
(Grupo de Accion Financiera Internacional [GAFI], 2025; Shelley, 2014).

4 Inteligencia financiera. Estrategia orientada a identificar y afectar los flujos econdémicos y patrimoniales del crimen
organizado, cuya eficacia depende de una soélida coordinacion institucional y cooperacion internacional (GAFI, 2025; Shelley,
2014).
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Investigacion criminal especializada’. Ortiz Luzuriaga, Flores Sanchez, Caicedo Leones y
Ordonez Guartazaca (2021) sostienen que la prevencion del lavado de activos requiere un sistema
integral de gestion del riesgo, en el que participen de manera coordinada las instituciones del Estado,
el sistema financiero y los sujetos obligados. Los autores enfatizan que la identificacion temprana de
operaciones sospechosas, la supervision efectiva y la cooperacion interinstitucional son elementos
esenciales para impedir que recursos de origen ilicito ingresen a la economia formal, fortaleciendo asi

la transparencia del sistema financiero y la seguridad del Estado.

Porlotanto, lainvestigacion criminal especializada en lavado de dinero trasciende la persecucion
de un delito econdomico y se convierte en una herramienta estratégica para proteger la seguridad
integral del Ecuador permitiendo la aproximacion para diferenciar lo pragmatico de lo utopico, porque
a diferencia de las investigaciones tradicionales, la investigacion especializada en lavado de dinero
requiere un enfoque multidisciplinario que combine varias técnicas y no se limita a identificar a los
responsables del delito precedente, sino que busca desarticular la estructura econdémica que sostiene
a las organizaciones criminales, privandolas de su capacidad financiera y reduciendo su influencia

sobre las instituciones publicas y privadas, visibilizando el fin del negocio criminal.

Control penitenciario’. Un segundo ambito decisivo es el sistema penitenciario. Como muestra
la evidencia disponible para Ecuador y otros casos regionales, las carceles han funcionado no solo
como espacios de encierro, sino como nodos de mando, disciplinamiento interno y reproducciéon
de economias ilicitas (Fondevila & Vilalta-Perdomo, 2024; Sozzo, 2022). La investigacion reciente
sobre prisiones latinoamericanas sugiere que la violencia carcelaria y la capacidad de control de las
organizaciones no se explican unicamente por sobrepoblacion o precariedad material, sino también
por la existencia de esquemas de autogobierno o gobierno criminal al interior de los establecimientos
(Sozzo, 2025). Este fendmeno se analiza con mayor precision bajo la categoria de gobernanza nodal,
donde el ejercicio del poder no se origina en un centro soberano exclusivo, sino en una red de actores
interconectados que integra tanto a funcionarios estatales como a estructuras criminales que operan

mediante la clandestinidad operativa (Ferreira, 2025).

Cooperacion internacional’. La cooperacion internacional constituye otro componente central,
dado que las estructuras examinadas en este trabajo operan en redes que desbordan con facilidad la
jurisdiccion nacional. Intercambio de informacion, asistencia judicial, trazabilidad de activos, alertas

migratorias y coordinacién operativa son mecanismos indispensables frente a organizaciones con

5 Investigacion criminal especializada. Enfoque multidisciplinario que busca identificar y desarticular las estructuras
econdmicas del crimen organizado mediante la deteccion del lavado de activos, reduciendo su capacidad financiera e influencia
institucional (Ortiz Luzuriaga et al., 2021).

6 Control penitenciario. Estrategia orientada a recuperar el control estatal de las carceles y neutralizar su uso como centros
de mando y reproduccion criminal, limitando el autogobierno y la gobernanza ejercida por organizaciones delictivas (Sozzo, 2025;
Ferreira, 2025).

7 Cooperacion internacional. Estrategia para enfrentar redes criminales transnacionales mediante intercambio de informacion,
asistencia judicial y coordinacion operativa, cuya eficacia depende de la continuidad e interoperabilidad entre Estados (GAFI, 2025;
Pont, 2025).
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capacidad de mover personas, capitales y mercancias entre varios paises. Sin embargo, la experiencia
regional muestra que estas herramientas suelen verse limitadas por asimetrias institucionales,
prioridades nacionales divergentes y, en ciertos casos, por una lectura insuficiente de las amenazas
hibridas. La consecuencia es una cooperacion que suele ser normativamente adecuada, pero
operativamente fragmentaria. En ese sentido, la cooperacion no constituye una estrategia utopica
por definicidn; se vuelve utdpica cuando no logra traducirse en continuidad, interoperabilidad y
reconocimiento compartido del problema (GAFI, 2025; Pont, 2025).

Prevencion de vulnerabilidades y reclutamiento®. La prevencion estructural del reclutamiento
y de la base social del crimen organizado suele ser presentada como una estrategia idealista frente a la
urgencia de la violencia. Sin embargo, esa oposicion es engafiosa. La evidencia disponible sugiere que
la vulnerabilidad juvenil, la exclusion educativa, la precariedad territorial y la ausencia de trayectorias
legitimas de insercion social forman parte del entorno que facilita la expansion de organizaciones
criminales en contextos de alta violencia. En el caso ecuatoriano, estudios recientes han vinculado
explicitamente la discusion sobre violencia publica y terror mediatizado con la necesidad de fortalecer
respuestas sociales duraderas, especialmente en educacion e inclusion de jovenes expuestos a
reclutamiento por grupos criminales. La literatura regional sobre respuestas sociales a la violencia bajo
gobernanza criminal sugiere, ademas, que este tipo de estrategias solo produce efectos consistentes
cuando cuenta con anclaje comunitario, continuidad institucional y capacidad de sostenerse en
territorios de alta conflictividad (Arias, 2019; Escotto Quesada, 2015; Tusa et al., 2025). Por ello,
mas que una politica “utdpica”, la prevencion social constituye una dimension de pragmatismo de
mediano plazo que rara vez recibe el tiempo politico, el financiamiento o la continuidad institucional

que requiere para producir efectos acumulativos.

En conjunto, el caso ecuatoriano sugiere que la oposicion entre pragmatismo y utopia no se
resuelve escogiendo una Unica estrategia, sino evaluando la capacidad del Estado para articularlas
de manera sostenida. La inteligencia financiera, la investigacion criminal especializada, la reforma
penitenciaria, la cooperacidn internacional y la prevencion del reclutamiento solo resultan pragmaticas
cuando se integran en una respuesta institucional continua, territorialmente diferenciada y capaz de
adaptarse a una amenaza cambiante. Cuando estas dimensiones operan con asimetria sistémica, de
forma episddica o subordinadas a crisis coyunturales, la eficacia instrumental de las estrategias se
anula, reduciéndose a un formalismo inoperante (Badran, 2024; Feldmann & Luna, 2022).

8 Prevencion de vulnerabilidades y reclutamiento. Estrategia orientada a reducir factores sociales que favorecen el
reclutamiento criminal, mediante educacion, inclusion juvenil y fortalecimiento comunitario sostenido (Arias, 2019; Escotto
Quesada, 2015; Tusa et al., 2025).
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7. Discusion

Los hallazgos del presente estudio dialogan con la literatura reciente sobre convergencia entre
crimen organizado y terrorismo en al menos cuatro planos. En primer lugar, el caso ecuatoriano
refuerza, pero también matiza la tesis del continuum entre crimen y terrorismo: la evidencia examinada
no permite sostener una fusion estructural ni ideoldgica entre ambos fendmenos, pero si muestra una
convergencia funcional y selectiva en la que repertorios de violencia de alto impacto son incorporados
por organizaciones criminales cuando resultan ttiles para proteger mercados ilicitos, disciplinar
territorios, intimidar audiencias y condicionar respuestas estatales. En este sentido, el caso confirma
que la clave analitica no reside en etiquetar a estos actores como “terroristas” en sentido estricto, sino
en comprender bajo qué condiciones determinadas tacticas, efectos y racionalidades propias del terror
son instrumentalizadas por estructuras criminales sin abandonar su orientacion primordial hacia la
acumulacion ilicita (Farber, 2025; Kleinschmidt & Palma, 2020; Phillips, 2018; Makarenko, 2004).

En segundo lugar, el caso ecuatoriano amplia la literatura sobre gobernanza criminal al mostrar
que la violencia no actta solo como recurso destructivo, sino también como tecnologia de regulacion
social y territorial. La combinacidon entre violencia letal elevada, control penitenciario disputado,
corredores ilicitos transnacionales, enclaves extractivos y actores armados no estatales con capacidad
de coercion localizada sugiere que parte de la criminalidad organizada contemporanea en Ecuador no
se limita a explotar rentas ilegales, sino que produce ordenes situados, impone reglas, define jerarquias
y modela comportamientos en espacios donde la autoridad estatal resulta fragmentaria, disputada o
intermitente. Desde esta perspectiva, el principal desplazamiento analitico del manuscrito consiste en
mostrar que el problema no es inicamente de seguridad publica, sino también de autoridad, gobernanza
y produccion de obediencia en contextos de pluralizacion factica del poder (Badillo-Sarmiento &
Trejos-Rosero, 2025; Blattman et al., 2025; Feldmann & Luna, 2022).

En tercer lugar, los resultados permiten proponer una hipdtesis interpretativa que, aun siendo
exploratoria, ofrece un rendimiento explicativo relevante y se aparta de lecturas mas convencionales.
Laneocriminalidad organizada més peligrosa no parece ser necesariamente aquella que intenta sustituir
frontalmente al Estado en clave insurgente, sino aquella que aprende a operar en relacion estratégica
con una estatalidad fragmentada, reactiva o selectivamente coercitiva. En esta lectura, la amenaza no
se expresa solo en la capacidad de desafiar al Estado, sino también en la capacidad de adaptarse a el,
explotar sus discontinuidades, reordenar mercados ilicitos tras ciclos de intervencion y convertir crisis
institucionales en oportunidades de recomposicion organizativa. Esta hipotesis es consistente con
trabajos que muestran, por una parte, que la convergencia suele ser menos intensa y mas graduada de
lo que sugieren las versiones maximalistas del debate y, por otra, que la presencia estatal no siempre
desplaza la gobernanza criminal, sino que bajo ciertas condiciones puede coexistir con ella o incluso
reconfigurar sus incentivos (Blattman et al., 2025; Feldmann & Luna, 2022; Kleinschmidt & Palma,
2020; Magaloni et al., 2020).
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En cuarto lugar, el andlisis de las respuestas estatales permite discutir criticamente la aparente
oposicion entre pragmatismo y utopia. El caso ecuatoriano sugiere que esa dicotomia no se resuelve
por la simple eleccion entre coercidon y prevencion, ni entre militarizacion y politicas sociales, sino
por la capacidad del Estado para articular instrumentos heterogéneos en una secuencia institucional
sostenida. La literatura regional respalda la idea de que las intervenciones fragmentadas, episodicas o
exclusivamente punitivas pueden producir efectos inmediatos de visibilidad, pero no necesariamente
alteran las estructuras de gobernanza criminal; en ocasiones, incluso intensifican la violencia o
refuerzan la adaptabilidad de los grupos. Por ello, la contribucion del articulo no consiste en oponer
mecanicamente seguridad y derechos, ni prevencion y control, sino en sostener que la eficacia estatal
frente a amenazas hibridas depende de la coordinacidon entre inteligencia financiera, investigacion
criminal especializada, control penitenciario, cooperacion transnacional, presencia territorial efectiva
y estrategias sociales duraderas de reduccion de vulnerabilidades (Arias, 2019; Badran, 2024; GAFI,
2025; Pont, 2025; Tusa et al., 2025).

Desde esa base, el articulo aporta una implicancia mas amplia para el debate latinoamericano: la
necesidad de desplazar el foco desde la pregunta por la “naturaleza” de los actores hacia la pregunta por
sus capacidades efectivas de producir orden, miedo, coordinacidn transnacional y condicionamiento
politico. En otras palabras, la categoria de neocriminalidad organizada adquiere valor no como etiqueta
cerrada, sino como herramienta heuristica para examinar configuraciones criminales que combinan
racionalidad empresarial, flexibilidad organizativa, coercidn comunicativa y vocacion de regulacion

territorial.

Esta relectura evita tanto la inflacion conceptual —que confunde toda violencia criminal con
terrorismo— como el reduccionismo penal clasico, que subestima la dimensién politica y social de
formas contemporaneas de criminalidad organizada. En ese punto, el caso ecuatoriano no debe
leerse como una anomalia aislada, sino como un laboratorio regional especialmente visible de
transformaciones que probablemente seguiran expandiéndose en entornos marcados por fronteras
porosas, circuitos ilicitos transnacionales y debilidad estatal diferenciada (Farber, 2025; Johnson &
Gillooly, 2023; UNICRI, 2024; Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 2025).

Como limitaciones, el estudio debe leerse en clave analitica e interpretativa. Se apoya en fuentes
secundarias de distinta densidad empirica, incorpora eventos recientes todavia sujetos a actualizacion
documental y emplea la nocion de “neocrimen organizado” en sentido heuristico, no como categoria
teorica cerrada. En consecuencia, las inferencias propuestas no pretenden establecer equivalencias
causales definitivas entre criminalidad organizada y terrorismo, sino ofrecer una interpretacion
conceptualmente graduada de una convergencia funcional observable. De cara a investigaciones
futuras, seria especialmente valioso contrastar esta hipotesis mediante disefios mixtos, datos primarios
territoriales, analisis comparados subnacionales y estudios longitudinales sobre la relacién entre

intervencion estatal, recomposicion criminal y gobernanza coercitiva.
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8. Conclusion

El caso ecuatoriano muestra que la violencia criminal contemporanea no se ajusta plenamente ni
a las categorias clésicas de delincuencia organizada ni a las de terrorismo en sentido estricto, sino que
expresa una convergencia funcional en la que actores criminales instrumentalizan repertorios de terror
para asegurar control territorial, proteger economias ilicitas y condicionar la respuesta estatal. En este
marco, el principal desafio analitico y politico no radica en la clasificacidon nominal del fenomeno, sino
en comprender su capacidad efectiva para erosionar autoridad estatal, producir gobernanza coercitiva
y desestabilizar entornos democraticos. Desde esta perspectiva, Ecuador debe entenderse menos como
una anomalia que como una manifestacion particularmente visible de transformaciones regionales
mas amplias, lo que refuerza la necesidad de enfoques conceptualmente precisos e institucionalmente
integrados frente a formas cada vez mas hibridas, adaptativas y transnacionales de criminalidad

organizada.
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